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《峨边彝族自治县移风易俗条例实施细则》
（征求意见稿）
（2025年*月*日峨边彝族自治县人民政府第*次常务会议通过）
第一章  总 则
第一条 为了保证自治县移风易俗工作落地落实、形成常态，根据《峨边彝族自治县移风易俗条例》（以下简称《移风易俗条例》），制定本实施细则。
第二条 自治县人民政府、相关工作部门以及乡（镇）人民政府负责本细则的实施。县内群团组织、村（居）民委员会以及德古依照《移风易俗条例》第二十四条、第二十六条、第二十七条之规定执行移风易俗工作任务时，适用本细则有关规定。
第三条 《移风易俗条例》第二条所称的“移风易俗工作及其相关活动”，是指通过法律政策引导、社会倡导或文化教育等手段，改变自治县区域内存在的高价彩礼、大操大办、厚葬薄养、铺张浪费等不合时宜的陈规陋习和不良风俗的相关工作，以树立社会文明新风尚。
第二章  行为规范的具体标准
第一节  婚丧喜庆事宜
第四条 自治县的婚丧喜庆事宜遵循婚事新办、丧事简办的原则，仅限操办婚庆和丧事宴席。禁止举办乔迁、订婚、满月、祝寿、升学、谢师、开业、立碑、入伍等宴席。
操办宴席只能一事一办。禁止针对一个喜庆事项多人举办、多地举办或者化整为零、分散举办。
第五条 婚庆酒宴由办理人在结婚15日之前向村（居）委会申报婚宴具体时间、酒席规模、花销概算、彩礼金额等，经村（居）委会审核，报乡（镇）人民政府备案。结婚双方未达到法定婚龄的禁止操办婚宴酒席。
丧事酒宴由办理人在丧事结束后15日之内向村（居）委会报备。
第六条  自治县倡导“低彩礼、零彩礼”婚嫁新风尚。原则上结婚的彩礼金额最高不超过11万元。
本细则规定的聘礼金额度为上限标准。各村民委员会、居民委员会可在不高于此标准的前提下，按照法定程序根据当地实际情况制定村规民约另行约定。
第七条  单方置办的婚宴酒席不宜超过25桌，双方合办的婚宴不宜超过40桌。丧事宴席原则上不超过25桌。
城区酒宴单桌价格应当控制在600元以内（含烟酒），乡（镇）酒宴每桌价格应当控制在500元以内（含烟酒）。    
第八条  婚嫁喜宴男女双方均1天内举办完毕，或者1天内合办完毕。
革除长时间停棺待葬陋习，城镇丧事应当遵守殡葬管理规定，农村地区丧葬停灵时间一般控制在3天以内，最长不超过5天。
第九条  举办婚丧酒席时，操办方收受礼金与参加酒席的随礼金额建议不超过300元/户。
结婚双方的近亲属、父母辈同胞兄弟姐妹等亲属随礼最高不宜超过1000元/户。
第十条  婚丧事宜建议不租用豪华车辆（价格50万元/辆以上），租车数量应当控制在6辆以内。
第十一条  倡导树立文明婚风。破除低俗婚闹陋习，抵制捆绑、抽打、喷洒、涂染、脱衣、灌酒等恶俗行为。严厉打击婚闹过程中构成侮辱、猥亵等违法犯罪行为。
第十二条  控制治丧规模。堂祭参加人数一般控制在40人以内，祭品、招待、烟花爆竹等堂祭费用应当不超过4000元。
鼓励文明治丧和祭祀。治丧期间不组织表演活动，晚上10点到早上7点之间不宜播放高音喇叭或者进行乐队演奏。禁止使用非法迷信殡葬用品，自觉抵制违规抛洒纸钱、扎冥币等行为。
第二节  家庭文明建设
第十三条  禁止法定监护人以家庭经济困难、子女厌学、订婚待嫁等原因让适龄子女在九年义务教育阶段辍学。
父母或其他监护人应当按照《中华人民共和国家庭教育促进法》的有关规定履行监护职责，鼓励监护人至少能够供护子女就读普通高级中学或者中等职业专科学校毕业。
第十四条  推行“女儿户”优先享受兜底民生保障、社会救助等政策，选树“女儿养老”先进典型，推广女儿尽孝的文明新风尚。
第十五条  倡导形成尊老孝老的文明风尚。对子女不孝顺又丧失劳动能力的老人，推广“孝老合约”。由居（村）委会监督其子女签署赡养协议，履行经济供养、生活照料和精神慰藉等赡养义务。
第十六条  对于在文明家庭建设、喜事简办、厚养薄葬等方面表现突出、社会效益良好的家庭和个人，自治县应当评选先进典型，总结推广经验，授予“移风易俗先进个人”、“最美家庭”、“星级文明户”等荣誉称号，并予以奖励。
第三节  其他文明风尚
第十七条  严禁铺张浪费燃放烟花爆竹。在城市建成区内不得燃放烟花爆竹。农村地区倡导不燃放或者少量燃放烟花爆竹。一般情况下每场婚礼宴席燃放烟花爆竹的费用不超过400元，丧事活动燃放烟花爆竹的费用不超过800元。
第十八条  反对修建豪华墓和“活人墓”。违反《中华人民共和国土地管理法》《殡葬管理条例》等法律法规，墓地修建费用在2万元以上者，认定为豪华墓。对已修建的豪华墓和为健康的在世者修建的“活人墓”，按相关规定予以处理。

第三章   健全工作机制
第十九条 成立自治县党委领导下的移风易俗工作领导小组。组长、副组长由自治县党委领导班子相关成员担任，成员由自治县相关工作部门和部分乡（镇）负责人组成。领导小组统筹协调各方面力量，推动工作走深走实。
第二十条 自治县人民政府安排移风易俗工作公共财政预算资金每年应当不低于150万元。经费主要用于移风易俗文明实践站点建设、养老服务体系建设、公益服务队伍组建、表扬奖励、实践活动开展等。
第二十一条  自治县人民政府推进移风易俗时，应当建立县内各管理层级、各部门之间落实移风易俗工作任务的联动机制。对跨县联姻的彩礼问题或者矛盾纠纷的处理，要组建专班妥善处理、专人跟进。
第二十二条 为推动移风易俗工作提质增效，有关行政执法部门应该依据相关法律法规和《移风易俗条例》第二十三条之规定，依法行政、履职尽责，推进移风易俗工作落地见效。
（一）农业农村局依托农村文化站、新时代文明实践中心等平台，开展移风易俗主题宣传，倡导节俭办事、厚养薄葬、反对铺张浪费等乡村文明新风；推动农村基层治理，监督移风易俗内容纳入村规民约，发挥“四会”等基层群众自治组织作用；协助整治农村封建迷信活动、违规殡葬行为、高价彩礼等现象，将移风易俗与示范村创建、文明村镇评比等挂钩，形成政策合力。
（二）民政局应当加大婚俗改革、殡葬管理改革的工作力度，倡导简约婚礼、简化丧葬仪式；加强对村委会、居委会制定或修订村规民约的指导，敦促监督村级自治组织建立红白理事会、道德评议会、村民议事会、禁毒禁赌会，切实发挥村民自治功能，涵育婚事新办、丧事简办、低价彩礼、敬老孝亲的群众自治基础。
（三）教育局应当将移风易俗纳入教育发展规划，推动移风易俗工作内容进课堂进头脑，形成家庭、学校和社会协同推进移风易俗新格局；督促学校采取措施预防和纠正监护人在学龄子女辍学中的失责行为。
（四）司法局应当推进“谁执法谁普法”的普法责任制落实，敦促相关部门加强《移风易俗条例》及其《实施细则》的宣传教育；加大对涉及移风易俗工作各规范性文件的合法性审查，做好移风易俗矛盾纠纷调解和公共法律服务工作，加强德古在化解矛盾中的特殊作用。
（五）民宗局应当做好移风易俗过程中的文化传承与保护‌、‌宗教事务管理、涉及民族宗教的突发事件处理等工作，并配合公安机关揭露和打击利用宗教进行的违法犯罪活动‌。
（六）文旅局通过文化引导、旅游推广和行业监管，推动社会风气向健康、文明、和谐的方向发展；整治文化市场，加强对娱乐场所、演出市场、网络文化产品的监管，抵制低俗、奢靡、封建迷信等内容；规范地方节庆活动，引导群众简化婚丧仪式，抵制高价彩礼、厚葬薄养等不良风气。
‌（七）环保局应加强移风易俗的污染防治与生态保护。要推动绿色祭祀方式，减少焚烧冥纸、燃放鞭炮、殡葬活动等传统习俗带来的环境污染，曝光高污染的陋习案例，引导公众形成绿色生活方式。对违规焚烧、破坏生态环境的行为依法处罚。
（八）自然资源局应规范殡葬用地审批，遏制滥占耕地、林地建坟等行为，推广节地生态安葬，打击“活人墓”“豪华墓”等破坏山体和植被的丧葬行为。与环保局一起，共同制定生态安葬激励政策。
（九）市场监管局加强对婚丧嫁娶、节日庆典等相关商品和服务的质量监管；引导餐饮企业推行反对铺张浪费、反对婚丧嫁娶大操大办等消费新风尚；推动行业协会制定文明餐饮、婚庆服务等行业标准，减少攀比浪费；整治婚丧行业哄抬价格等价格违法行为，联合公安等部门打击制售封建迷信殡葬用品等行为。 
（十）公安机关依据相关法律法规，对移风易俗工作中构成违法犯罪的各类行为，依法惩处和打击。
第二十三条  乡（镇）人民政府在自治县有关职能部门的指导下，组织村委会、居委会制定修订村规民约，将移风易俗内容具体化；针对高价彩礼、厚葬薄养、封建迷信等突出问题，联合公安、民政等部门开展专项整治，依法依规处理违法行为；强化本辖区移风易俗工作考核，对成效显著的村（社区）给予奖励，对推进不力的加强督导；将移风易俗工作纳入基层党建考核，压实党员干部责任。
第二十四条  村民委员会、居委会应当发挥基层自治组织功能，将婚丧简办、孝老爱亲、禁毒禁赌、反对迷信等移风易俗的具体要求纳入村规民约，形成群众共同遵守的规范；召集成立红白理事会、道德评议会等群众组织，监督村规民约落地实施，对违规行为进行劝导和公示；针对高价彩礼、厚葬薄养、大操大办婚丧嫁娶等突出问题，开展宣传教育活动，引导村民转变观念。 
第二十五条  群团组织作为党和政府联系群众的桥梁纽带，依法履行移风易俗的相关职责。主要通过思想引领、宣传教育、实践倡导等方式，推动破除陈规陋习、弘扬文明新风。
共青团应当引导青年树立正确价值观，反对铺张浪费、攀比炫富、封建迷信等不良风气，倡导低碳环保、理性消费、健康文明的生活方式；组织青年志愿者开展移风易俗宣传，通过“青年大学习”等平台推广文明实践活动。
妇联应在反对婚嫁陋习、倡导婚事新办、支持婚恋自由等方面发挥积极作用；通过支持家庭文明建设，弘扬尊老爱幼、男女平等、勤俭持家的家庭美德；加强妇女权益保护，反对性别歧视、家庭暴力等陋习，提升女性在移风易俗中的积极作用和示范作用。
工会可将移风易俗融入企业文化建设，倡导“简朴、互助、诚信”的职场文化，推行简约婚礼、集体婚礼等；组织职工制定《文明行为公约》，反对婚丧嫁娶大操大办、人情攀比等陋习，提倡“婚事新办、丧事简办”；推动企业将移风易俗写入规章制度，联合社区开展“职工+家庭”文明共建活动。
第二十六条 《移风易俗条例》第四条所称“倡导进行婚前健康检查”，由结婚双方的居（村）委会倡议动员，乡（镇）人民政府和卫健部门研究落实相关要求和程序。
第二十七条 自治县将移风易俗内容纳入意识形态工作责任制监督检查和巡察内容，纳入文明村镇、文明单位的创建标准。
组织自治县移风易俗专项培训会，有关职能部门、群团组织、乡镇政府分管领导，村（居）委会负责人、红白理事会骨干应当参加培训。
第二十八条  操办婚丧喜庆事宜在申报、报备阶段均须签署遵规守纪承诺书。
鼓励党员、领导干部、公职人员自觉公开报备内容，做推进移风易俗的“践行者”“示范者”。
第二十九条  自治县应当强化移风易俗的氛围营造，全覆盖开展宣传教育工作。依托小型广场、户外LED屏、新时代文明实践站等场所设施，采取村民议事会、入户宣传、文艺表演、以案说法等多种形式开展移风易俗宣传教育活动，确保移风易俗政策法规、村规民约、居民公约等户户知晓、人人践行，推动移风易俗走进人民群众的生活和心灵。
第三十条  鼓励关心移风易俗和乡风文明建设的社会组织和力量，投资设立敬老爱老、扶贫助学、弘扬新风等公益设施或捐助项目，引导更多人员参与移风易俗工作。
第三十一条  鼓励自治县相关单位和个人创新性采用“亲情工作办法”“积分超市”“德古工作法”等特色经验推进移风易俗工作。对实施效果良好、群众满意度高的单位和个人给予表扬和奖励。
第三十二条  自治县强化移风易俗工作的全面监督和管理。移风易俗工作领导小组建立专项整治和常态治理相结合的机制，不定期以“四不两直”方式，对大操大办、高价彩礼、铺张浪费等现象开展暗访督导工作，设立问题整改台账，建立责任倒查机制，推动移风易俗法治化、常态化、规范化。
第三十三条 鼓励以奖励积分与负面清单相结合的方式开展移风易俗工作。自治县各乡镇对所属行政村、居委会进行积分评价，对于婚事新办简办、厚养薄葬、有乡风文明善行义举的，对相关行政村、组、户进行积分奖励。奖励标准由自治县人民政府根据当年度具体情况确定。
各乡镇对存在的高价彩礼、违规操办婚庆丧事、早婚早育、虐待遗弃老人、适龄学生辍学、吸毒赌博等行为建立负面清单。对负面清单依据乡镇政府相关规定、村规民约实施相应惩戒或者销号管理。
第四章  责任追究
第三十四条  推进移风易俗工作，应当坚持法治与德治相结合、法律强制与教育引导相结合的原则，既要依法治理，又要因地制宜、循序渐进，避免干预人民群众的合法习俗。
追究移风易俗法律责任，要区分民事、行政与刑事不同性质的行为和责任，做到依据明确、程序合法、处理适当，将责任追究融入移风易俗渐进式治理，逐步推动社会文明转型。
第三十五条  自治县村民、居民违反村规民约、居民公约，违规操办婚丧喜庆事宜、收受高价彩礼、不履行抚养扶养赡养义务或者存在其他违反村规民约行为的，由村民委员会、居民委员会按相关规定做出通报批评、取消惠农惠民政策、列入移风易俗负面清单等惩罚措施。
第三十六条  违反《中华人民共和国民法典》等民事法律，实施索要高价彩礼、婚闹侵权、封建迷信活动等行为侵害公民合法权益的，受害人有权依法请求行为人承担停止侵害、返还财产、赔偿损失、赔礼道歉、消除影响等民事法律责任。
第三十七条  违规操办婚丧喜庆事宜，违反《中华人民共和国治安管理处罚法》《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国消防法》《中华人民共和国大气污染防治法》《殡葬管理条例》《乐山市文明行为促进条例》《移风易俗自治条例》等相关规定，构成行政违法的，应承担相应行政法律责任。民政、环保、公安、市场监管等执法部门应当依法依规对违法行为做出警告、罚款、责令限期改正、没收违法所得、没收非法财物、行政拘留等处罚。
第三十八条 实施暴力干涉婚姻自由、虐待或遗弃家庭成员、彩礼诈骗、利用迷信破坏法律实施、失火等行为，情节严重构成犯罪的，依照《中华人民共和国刑法》《中华人民共和国刑事诉讼法》等法律，依法追究行为人刑事法律责任。
第三十九条  自治县内所属领导干部、全体党员、公职人员要带头遵守移风易俗相关要求。违反中央八项规定及其实施细则精神、《中国共产党纪律处分条例》《四川省领导干部操办婚丧喜庆事宜的规定》以及本细则要求的，由有关部门对责任人依法依规依纪处理。
第四十条  自治县公民对移风易俗的违法违规行为有举报、信访的权利。农业农村局设立移风易俗的举报专线和投诉信箱。举报和信访的处理程序依照相关法律法规和规定执行。
第五章  附 则
第四十一条  本实施细则自发布之日起施行。
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